2022

PTT AS’DE SOZLESMELI
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KENAN ARIK
GENEL BASKAN

2000'li yillarin basindan itibaren kamuda
personel istihdami tartisma konusu olmus,
farkli  istihdam modelleri  gelistiriimeye
calisiimistir. Kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yduritilmesi amaciyla
yapilan bu c¢alismalar kamu hizmetinin insan
faktor olan “bireyleri” tatmin etmemis, tam
tersi farkll statuler calisanlari ayristirmis,
kurum aidiyetlerini azaltmistir. Kamuda
yasanan bu sorunlarin ¢dzimi ve Kamu
personellerinin is glivencelerinin oldugu, mali
ve sosyal haklarinin iyilestirildigi, liyakate
dayali hakkaniyetli bir kariyer imkaninin
sunuldugu, insan onuruna yarasir adil bir
Ucret aldigu, objektif kriterler ile
ongordlebilirligin - saglandigi  bir ortamda
calisma hayatlarini  sirdurebilmeleri igin
ADIL HABER SEN olarak sorumluluk almak
ve ¢6zum Uretmek kacinilmaz olmustur.

Kamuda farkh istihdam modellerine gecisin
ilk adimlarn 1978 tarih ve 2143 Sayil
Kanun'la atilmistir. S6z konusu kanunla
kamuda s6zlesmeli personel calistiriimasinin
yasal zemini olusturulmus ve “zorunlu ve
istisnai” durumlarda kamu hizmetinin
stzlesmeli personel eliyle de yiiritilebilecegi
hikim altna alinmistir.  Ancak son
donemlerde zorunlu ve istisnai durumlar
disinda bircok kamu hizmeti s6zlesmeli
personel eliyle ydritilmeye baslamis,
kanunun amaci disina ¢ikilmis ve stzlesmeli
personel istihdami “demokrasinin  kilic”
konumuna burinmustdr.
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Sozlesmeli personelin “uzmanlik ve ihtisas” gerektiren
hizmetlerde “yiksek Ucretle” istihdamini amaclayan
uygulama, glUnimizde neredeyse  “butin  kamu
hizmetlerinin disuk Ucretle” sdzlesmeli personel eliyle
yuratilmesi  sekline  donusmistir. Bugin  kamuda
memurluk, gise/biiro gorevi, 6gretmenlik, hemsirelik vb.
bircok meslekte sdzlesmeli personel istihdam edilmektedir.
Bu durum ayni isi yapan, ayni unvanda yer alan kamu
calisanlarinin farkli mali ve sosyal 6zluk haklarina sahip
olmasina, bunun sonucu olarak da kurumlarin i¢c musterisi
olan c¢alisanlar arasinda fikri catismalar yasanmasina sebep
olmaktadir. Calisanlar arasinda fikri catismalarin oldugu bir
yerde kamu hizmetinin etkin ve verimli yuratilmesi mimkin
degildir.

PTT A.S. bunyesinde ginumizde bes farkh statlide
personel istihdam edilerek bu fikri catisma en Ust seviyeye
tasinmistir. Bir kurum, ayni is ve bes farkli statll, maalesef
is barisini bozmus, calisanlarin kurum aidiyetini azaltmis ve
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yuritalmesini
engellemistir. Ayni isi yapan calisanlar arasindaki mali,
sosyal ve 6zluk haklarin farkliligi sorunlarin her gecen giin
daha da buyumesine, ¢ozimsizligin ve umutsuzlugun
artmasina neden olmustur.

9 yildir siirdrriilen idari Hizmet Sozlesmeli personel statiisii
ve yaklasik 30 vyildir sdrdurdlen 399 Sayili Kanun
Hukminde Kararname Eki-2 sayili cetvele tabi sézlesmeli
personel statiisii, PTT calisanlarinin mevcut sorunlarini
¢bzmedigi gibi, bu sorunlarin daha da derinlesmesine
neden olmustur. ADIL HABER SEN olarak, raporumuzun
detayinda, farkli istihdam modellerinin c¢alisanlar arasinda
ne gibi farkhliklar olusturdugu, bu farkliliklarin ne gibi
sorunlara neden oldugu ve ¢6ziim dnerilerimize yer verdik.

Tim kamu calisanlarinin ADALET ekseninde, LIYAKATE
DAYALI bir kariyer imkanina sahip oldugu, OBJEKTIF
KRITERLERIN esas alindigi, EVRENSEL INSAN HAKLARI
dogrultusunda INSAN ONURUNA YARASIR bir calisma
ortaminda ADIL UCRET ile calistigi bir kamu personeli
sisteminin  hayata geciriimesi dileklerimle sodzlesmeli
personel raporumuzun hazirlanmasinda emegi gegen
herkese tesekkir ediyor, raporumuzun hayirlara vesile
olmasini dileyerek kamuoyuna takdim ediyorum.
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KURULU

Literatirde  kamu  personeli;  devletin
Ustlenmek zorunda oldugu saglk, egitim,
haberlesme, adalet, glvenlik ve benzeri tim
kamusal gorevleri yuritmekle
gorevlendirilmis  kisiler olarak tanimlanir.
Daha dar anlatimiyla kamu personeli,
kamuda istihdam edilen personel anlamina
gelmektedir. Ancak kamuda istihdam edilen
personel statilleri arasindaki farklliklar bu
tanimi  biyidk olcide gecersiz  kilmistir.
Ozellikle son vyillarda istihdam tirlerinde
yasanan buyuk farklihklar kamuda calisan
her kisinin kamu personeli tanimi igine
girmesini zorlastirmistir.

Ulkemizde basta sozlesmeli personel olmak
Uzere, tum kamu kurumlarinda istihdam
edilen personellerin calismalarina iligkin
hukuki statileri kamuoyunun gindemini
surekli mesgul etmekte ve (zerinde uzun
tartismalar yasanmaktadir. Bu cetrefilli ve i¢
ice gecmis konular maalesef kalici bir
¢Ozime kavusamamistir. Kamu personelinin
yasadigi sorunlarin ve sikintilarin
cozilememesi problemleri biriktirmis ve
sorun buylyerek bugtine kadar gelmistir.
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Sorunun baslangic evresinde, 6zellikle sivil toplum
kuruluslar Gzerine diisen gorevi layikiyla yerine getirmemis,
zamanin siyasi muktedirlerine sézlesmeli personel istihdam
modelinin yaratacagi sikintilar kabul edilebilir ve ikna
edilebilir bir sekilde aktarilamamistir. Sorunun artis
evresinde de sivil toplum kuruluslari yine Uzerine disen
gorevleri yerine getirmemis, siyasi erke onlarin can sikicl
fikirlerini, belki de beyhudeliklerini kati ve sert elestirilerle
yeteri kadar dillendirmemis, bunun yerine siyasi bir erkin
golgesine siginmay tercih etmislerdir.

ADIL HABER-SEN olarak, kisa bir sire énce kurulmus
olmamiza ragmen bu konudaki hassasiyetimizi en st
seviyede tutarak yasanan sikinti ve sorunlara kalici ¢6zim
bulununcaya kadar kamudaki farkli istihdam modellerinin
yarattigi sikinti ve sorunlari her platformda dillendirmeyi
kendimize bir gorev addettik. Unutulmamalidir ki; mesleki
yasamimiz arkamizda kurumumuz oldugu siirece mesrudur.
Bu olmazsa kimligimizin unsurlarini kaybederiz. Zira
"mudir" unvaninin varhgi ancak bir kurumun varhgina
baglidir. Kurum yoksa unvaniniz da yoktur. Kurumlarin
varhgr da saglikh bir istihdam modelinin hayata
gecirilmesine baglidir. ic miisteri memnuniyeti saglanmadan
dis musteri memnuniyetinin saglanamayacagi asikardir.

iste tam da bu minvalde, s6zlesmeli personel sorununun
¢6zume yonelik siyasi erkten gelen, sdzlesmeli personelin
kadroya alinacagina iliskin aciklama bizleri hem
umutlandirmis hem de kisa bir sure igerisinde ciddi bir
calisma ortaya koymamizi zorunlu kilmistir. ADIL HABER-
SEN Hukuk ve Mevzuat Kurulu, vakit kaybetmeden
kalemine sarilmis ve bu calismay! ortaya koymustur.
Calismamiz, daha ¢ok PTT A.S. 6zelinde yasanan sorun ve
sikintilara isaret ederken, yapmis oldugumuz bu calisma
suresince benzer sorunlarin diger kamu kurumlarinda da
yasandigina vurgu yapilmistir. Ozellikle sézlesmeli personel
istihdam modelinin ¢dzimine yonelik sunulan ¢dzim
Onerilerinin neredeyse tamaminin OCKHAM'IN USTURASI
ile kesilip atilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Sorunlar
ele alinirken, objektif bir dil kullanmaya 6zen gdsterilmis,
personelin oldugu kadar kurumun oncelikleri de dikkate
alinmistir.

Bu calismanin, s6zlesmeli personel istihdam modelinin son
bulmasina yonelik son calisma olmasi dilegiyle...



1. BOLUM

KAMUDA ISTIHDAM MODELLERI VE HUKUKI STATULERI

KONUNUN ANAYASA BAGLAMINDA INCELENMESI

Anayasamizin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikimler” bashkli 128inci maddesinde “Devletin,
kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle
yukimlu olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorulecedi” hilkiim altina alinmistir. Tanimdan anlasilacagi tizere kamu c¢alisanlari
ilk hukuki statlerini anayasadan almaktadir.

Anayasa metninde gecen ve konumuz acisindan onemli oldugunu disinduginiz "memurlar ve
diger kamu gorevlileri" kavrami ile devletin "asli ve sirekli gérevleri" tanimina ayrica yer vermekte
fayda goruyoruz. Gorebildigimiz kadariyla her disiplin, memur tanimini kendi disiplini icerisinde
kalarak degerlendirmis ve yine gorebildigimiz kadariyla ulusal veya evrensel hukuk anlaminda genel
gecer bir memur tanimi bulunmamaktadir. Ancak biz calismamizda 657 sayili devlet memurlari
kanununun 4. Maddesinde” Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genelidare esaslarina gore vyduritulen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler” seklinde yapilan memur tanimina sadik kalarak yapacagiz.

Yine ogretide “diger kamu gorevlileri” kavrami ile kast edilenin kamuda istihdam edilen s6zlesmeli
personel oldugu anlasiimaktadir. Devletin "asli ve surekli gorevlerine" iliskin genel bir cerceve
bulunmasa da asli ve sirekli gorevler ifadesiyle kamu hizmetinin gerektirdigi tim is ve islemler
seklinde ¢cok genis bir cerceve cizilebilir.

Anayasamiz, memurlar ve diger kamu gorevlileri devletin asli ve strrekli gérevlerini yerine getirirken
Anayasa ve Kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmak zorunda olduklarini, savunma hakki
taninmadik¢a disiplin cezasi verilemeyecegini, disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda
birakilamayacagini, memurlar ve diger kamu gorevilileri yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine ricu edilmek kaydiyla ve kanunun goésterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilecedi ve memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suglardan o6turi ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gosterdigi idarT merciin iznine bagh oldugu hikmi yer almaktadir.

Gorilduga tzere Anayasamiz memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili genel anlamda bir hukuki
statll belirlemis ve bunun disinda kalan hususlari da kanuni diizenlemelere birakmistir.
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1-KADROLU PERSONELIN HUKUKI STATUSU
NEDIR?

Kadrolu kamu calisanlari "memur" olarak adlandirilirlar ve hukuki stattlerinin 657 sayili devlet
memuru kanundan alirlar. 657 sayili devlet memuru Kanunu'nda kamu goreviileri memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isci olmak lizere 4 kategoride sayillmistir. istihdam sekilleri
icerisinde ilk sirada yer alan "memurlar” kadrolu olarak tanimlanmakta ve basta is givencesi olmak
Uzere genel olarak 6zlik ve mali haklar agisindan diger istihdam tiirlerine gore avantajli konumdadir.

2-SOZLESMELI PERSONELIN HUKUKI STATUSU
NEDIR?

Sozlesmeli personel denildiginde akillara her ne kadar tek bir statii gelse de aslinda sdzlesmeli
personel istihdami da kendi icinde biyik bir cesitlilie sahiptir. Kamuoyunda s6zlesmeli personel
denildiginde akillara ilk olarak 657 sayili kanun 4/B maddesi kapsaminda calistirilan soézlesmeli
personel gelmektedir. Ancak KiT'lerde calisan 399 sayili KHK'nin Il sayili cetvele tabi sdzlesmeli
personelden, mahalli idarelerde calisan s6zlesmeli personele kadar birgok sézlesmeli istihdam turi
vardir. Her birinin hukuki statiisiini olusturan mevzuatlar farklidir. Ancak butiin sézlesmeli personelin
statlilerinde iki ana unsurun 6n plana ciktigini goériyoruz. Bunlardan ilki "bir sdzlesmeye bagh
olarak calisma" digeri ise "isci olarak sayilmama".

Sozlesmeli personelin hukuki stattisti belirlenirken adeta memur ve is¢i disinda tgunci bir istihdam
tird belirtiimis ve bu istihdam turinin ne memur ne de is¢i sayllmayacag! hukim altina alinmistir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda s6zlesmeli personel tanimi yapilirken "isci sayllmayan kamu
hizmeti gérevlileri" vurgusu 6zelikle yapiimaktadir
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3-IDARI HIZMET SOZLESMELI PERSONELIN
HUKUKI STATUSU NEDIR?

Bu statide istihdam edilen personel hukuki statilerini 375 sayil KHK’nin ek 26. ve 27.
maddelerinden almaktadir. Madde metinine goére; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4.
maddesinin 1. fikrasinin (A) bendi kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve
kuruluslarindan teskilatlanmasina iliskin  Cumhurbaskanhgl kararnamelerinde o6ngorilenlere ait
hizmetler, 657sayili Kanun ve diger kanunlarin soézlesmeli personel calistiriimasi hakkindaki
hikimlere bagh olmaksizin idari hizmet s6zlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle yurittlecektir.
idari Hizmet Sézlesmeli personel istihdam modeli belirlenirken bu istihdam turiiniin, memur ve isgi
personel olarak da kabul edilmeyecegdi 6ngorulmustir.

“idari Sozlesme” kavrami 6gretide sdzlesmenin taraflardan birinin idare olmasini, sdzlesme
konusunun bir kamu hizmetinin ylruttlmesi ile iliskin olmasini ve sdzlesmenin idareye kamu gicu
ayricaliklari taninmasi seklinde tanimlanmaktadir. idare ile imzalanan “idari sbézlesme" idareyi
ayricalikh ve Ustin yetkilerle donatirken benzer sekilde calisani da korudugu ve degerli kildigi
sdylenemez.

idari hizmet s6zlesmesi ile dzel bir mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde calistirilan personele
sozlesmeli personel denilmektedir. Sozlesmeli personel llkemizde c¢ok cesitli alanlarda istihdam
edilmektedir. Sozlesmeli personel, idare ile akdettigi bir idari hizmet s6zlesmesi kapsaminda
istihdam edilmektedir.

Ord. Prof. Dr. Siddik Sami ONAR hocamiz; olaganisti hallerin hizmet kadrosunu yetersiz duruma
getirdikleri zamanlar, hizmeti gérecek kadroyu giiclendirmek i¢in, gecici ihtiyaclari karsilamak ya da
teknik nitelikteki hizmetleri gérmek lizere sozlesmeli personel calistirilabilecegini kabul etmekte;
baska bir deyisle bu durumlarda s6zlesmeli personeli bir c6ziim yolu olarak gérmektedir.
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2.BOLUM

SOZLESMELI PERSONELIN TARIHSEL SURECI

Zamanla degisen toplum yapisi ve hizmet cesitliligindeki artis ve hizmetin kalitesinin artiriimasina
olan gereksinim kamu personel rejimlerinde de tarihsel siire¢ icerisinde ©onemli degisiklikler
yasanmasina neden olmustur. Kamu hizmet alaninin genisligi ve bu hizmette goéreviendirilecek
personelin kisitlayici bir kanuna tabi olmasi Ust diizey nitelikli personel istihdamini guiglestirmigtir.
Ozelikle memur mevzuatina bagh olarak calisan personelin (cretinin diisiik olmasi nitelikli
personellerin kamuda calismalarinin éniindeki en buyik engel oldugu sdylenebilir. Zira belirli bir
konuda uzmanlasmis veya ihtisas sahibi kimseler, 6zel sektérde daha iyi sartlarda is imkani
bulabilmektedir. Yasanan bu sorunu bertaraf etmek adina kamuda stdzlesmeli personel istihdam
modeli ihdas edilmistir. Zayiflatiimis is giivencesi, memur maasina gore daha fazla ticret 6denmesi,
Ust dizey mesleki bilgi ve meslek dalinda uzmanlasmis ve ihtisaslasmis personel istihdami ve
ihtiyag son buldugunda kolayca isten ayirabilme olanagi, sézlesmeli personel istihdamini kamuda
cazip hale getirmistir. Ancak unutulmamalidir ki s6zlesmeli personel istihdami istisna, asil olan ise
kadrolu personel istihdamidir. Ancak, niyet bu olsa da sdzlesmeli personelin tarihsel siireci bu yénde
gelismemistir.

Sozlesmeli personel stattisii 80'li yillara kadar 657 sayili devlet memuru kanununun 4/B maddesine
gore sinirli ve istisnai bir istihdam bigimi olarak sure gelmistir. Ancak 80’li yillarin éncesi istisnai bir
kadro olan sdzlesmeli statll sinirli ve istisnai olmaktan cikartilip kural haline gelmis ve yayginlasmasi
saglanmistir. Kadrolu personel istihdami sistem icerisinde zamanla gerileme yasarken, yeni sistem
modeli olarak birgcok kamu kurumu tarafindan sdzlesmeli personel istihdam modeli tercih edilmeye
baslanmistir. Kadrolu personel rejiminde yapilan degisikliklerle birlikte belirli kurallar dahilinde
yapilan goérevde yiikselme sistemi, Ust kadrolara dogrudan atama esnekliginin getiriimesiyle delinmis
ve bu alanda giivenceli bir yikselme beklentisi icinde olan kesimler devre disi birakiimistir. Bununla
yetiniimeyip 6zellikle alt unvanlara sdzlesmeli personel istihdam modelinin yayginlastiriimasi ve
mulakat sisteminin devreye alinmasiyla atamalar gerceklestirilmistir.

Sozlesmeli personelin yayginlagsmasi ile sézlesmeli personelin mali ve 6zlik haklari arasinda tarihsel
sure¢ ters orantili olarak calismistir. Baska bir deyisle s6zlesmeli personel yayginlastikga mali ve
0zlik haklar kesintiye ugramis, zayiflatiimistir.
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3.BOLUM

PTT OZELINDE PERSONEL STATULERI

PTT'de 5 farkl statiide personel istihdam edilmektedir. Bunlar;

1- 657 veya ve 399 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele tabi kadrolu
personel,

2- 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvele tabi s6zlesmeli personel,
3- idari Hizmet Sézlesmeli personel,

4- s sdzlesmesi ile gorev yapan isciler,

5-Taseron firma personelleridir.

NOT: Calismamizda son iki istihdam tiiriine yer verilmemistir.

1-657 SAYLIDEVLET MEMURU VEYA 399 SKHK’NIN
| SAYILI CETVELE TABI PERSONEL

Bu istihdam turlerinden ilki kadrolu devlet memuru olarak bilinen 657 sayili devlet memuru kanuna
tabi memurlardir. PTT'de en az sayida istidam edilen personel grubu icinde yer almaktadir.Bu
istihdam trtind olusturan kanun, kamudaki personel rejiminin ana ilkelerini ve esaslarini belirleyen,
devletin Ustlenmek zorunda oldugu adalet, saglik, egitim, haberlesme, givenlik gibi tim kamusal is
alanlarini dizayn eden bir kanundur. Ayrica bu kanun memurlar ile ilgili temel ilkeleri yani kisinin
atanmasindan kariyerine, 06zlik ve mali haklarindan liyakat sistemine kadar bir¢ok unsuru

sekillendirmistir.
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A-) MALi VE OZLUK HAKLAR

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na tabi memurlarin mali ve 6zlik haklarini dizenleyen
mevzuatin olduk¢ca daginik oldugunu soyleyebiliriz. Mali haklarin bir kismi 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nda belirlenirken, diger bircok hak ise 375 sayili kanun hikmiinde kararname,
Bakanlar Kurulu kararlari, Toplu Soézlesme metinleri ve daha birgok mevzuata dayanilarak
belirlenmistir. Memurlarin mali haklari belirlenirken s6z konusu mevzuatlar, memurun tabi oldugu
hizmet sinifi, kadro ve gérev unvanini, kadro derecesi, egitim durumu ve gorev yeri gibi kriterlere
bakilmaktadir.

Mali ve sosyal haklar genel olarak;

1.Gosterge Ayhgi,

2.Ek Gosterge Ayhgi,

3.Taban Ayligi, Kidem Ayligi,

4.Zamlar,

5.Tazminatlar,

6.Makam Tazminati,

7.Temsil veya Gorev Tazminati,

8.Ek Odeme,

9.Ek Ders Ucreti,

10.Fazla Calisma Ucreti,

11.Vekalet Ucreti, N6bet Ucreti,

12.Tayin Bedeli,

13.Yabanci Dil Tazminati

14.Aile yardimi 6denegi

Gibi unsurlardan olusmaktadir
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Calismamizda memur maaslarinin teknik hesaplanmasina iliskin detaylar yer almayacaktir. Ancak
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi kamu c¢alisanlarin maaslarinin daginik mevzuat yapisi
nedeniyle en karmasik maas sistemi oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. Maas parametrelerinin ¢ok
farkh ve daginik olmasi hesaplamayi giclestirmekte, ancak bir sistem araciliiyla hesaplamayi
zorunlu kilmaktadir. Oyle ki; bir devlet memuru maasinin hesaplanmasi icin neredeyse onlarca
karmasik hesaplama yapmak ve onlarca mevzuata bakmak gerekmektedir. Yeri gelmisken burada
belirtmekte de fayda gériyoruz. S6zlesmeli personelin kadroya alinmasi meselesinin yaninda devlet
memuru maaslarinin da daha anlasilir, daha kolay hesaplanabilir ve daginik mevzuat yapisinin
sadelestiriimesi gerektigini diistinliyoruz.

2010 yihinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte kamu calisanlarina Toplu Sézlesme hakki
taninmistir. Toplu Soézlesme hakkinin kullaniimasini diizenleyen mevzuat geregi 2012 yilindan
itibaren her iki yillda bir memurlara ve diger kamu calisanlarina yapilacak zam oranlari

belirlenmektedir. Zam oranlari uzlasmaya varilmasi halinde Toplu Sdézlesme ile uzlasmaya
varilamamasi halinde ise Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu karari ile belirlenmektedir.

B-) YASAKLAR

Devlet memurlarinin yasal diuzenlemelerden kaynaklanan ve gorevleri siresince uymak zorunda
olduklari yasakli faaliyetler su sekilde siralanabilir.

1- Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi:

2- Grev Yasagl

3- Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasag|

4- Ticaret ve Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi:
5- Menfaat Saglama Yasag|

6-Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi
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C-) GENEL HAKLAR
1-UYGULAMAYI ISTEME HAKKI:

Devlet memurlari 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 17. Maddesi geregince yururlikteki
kanunlarin, yonetmeliklerinin, diger mevzuat hiikiimlerinin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini
isteme hakkina sahiptir.

2-iS GUVENCESI:

Her calisanin oldugu gibi kamu calisanlari da calisma hayatlari siiresince is glivencesine sahip
olmasi emek hakkinin bir geregidir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 18’inci maddesi de bu
bakis acisiyla dizenlenmistir. Buna gore; Kanunlarda yazilh haller disinda devlet memurunun
memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklari elinden alinamaz.

3-EMEKLILIK:

Memurlar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 19. maddesi geregince emekli olma hakkina
sahiptir.

4-CEKILME:

Devlet Memurlari Kanunun 20. maddesi geregince kanunda belirtilen esaslara gére memurlar,
memurluktan cekilebilirler.

5-MURACAAT, SIKAYET VE DAVA ACMA:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 21. Maddesi geregince;
Memurlar, kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr muracaat edebilir; amirleri veya

kurumlar tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay! sikayet ve dava acma
hakkina sahiptirler.
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6-SENDIKA KURMA:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 22. Maddesi geregince; devlet memurlari, Anayasa’'da ve 6zel
kanununda belirtilen hikimler uyarinca sendikalar ve st kuruluslar kurabilir ve bunlara uye
olabilirler

7-1ZIN:

Devlet memurlari, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 23. maddesinde goésterilen siire ve sartlarla
izin hakkina sahiptirler

8-KOVUSTURMA VE YARGILAMA:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 24. Maddesi geregince; devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili
veya gorevleri sirasinda isledikleri suclardan dolayl sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve
haklarinda dava acilmasi 6zel hikiimlere tabidir.

9-) ISNAT VE IFTIRALARA KARSI KORUMA:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 24. Maddesi geregince; devlet memurlari hakkindaki ihbar ve
sikayetler, garaz veya miucerret hakaret icin, uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma
veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit olmadigi takdirde, merkezde
bu memurun en blyik amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi acilmasini
Cumhuriyet Savciligindan isterler.

10-) CALISMA HAKKI:

Ulkemizde her vatandasin oldugu gibi kamu calisanlarinda da en temel haklardan biri olan calisma
hakki bulunmaktadir. Bu hak, dogrudan Anayasa maddesine dayanmaktadir, yine kanunda
ongorulen durumlar disinda devlet memurlarinin calisma hayatina son verilemez.

11-) ILERLEME VE YUKSELME HAKKI:

Devlet memurlari; yaptiklari hizmetler icin Iizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,
siniflart icinde en yiuksek derecelere kadar ilerleme hakkina sahiptir. Gérevde yukselme liyakat
esasina gore ve her bir devlet memuruna esit imkan verilerek saglanmahdir.

12-) TOPLU SOZLESME YAPMA HAKKI:

Yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte kamu calisanlari ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma
sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.
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2- 399/2 SAYILI CETVELE TABi SOZLESMELI PERSONEL

A-) MALI VE OZLUK HAKLAR

399 sayili kanun hukmunde kararnamenin “aylik tcretler” baslkli 28’inci maddesinde “Ekli 1 sayili
cetvelin disinda kalan sdzlesmeli personele 6denecek sdzlesme Ucreti; temel Ucret ile basarl ve
kidem Ucretleri toplamindan olusur. “Hikmi yer almaktadir. Buna gore 399/2 sayili cetvele tabi
sozlesmeli personelin Ucreti temel Ucret, kidem Ucreti ve basari Ucretinden olusmaktadir. Bu
Ucretlerin yanisira 399 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin 30’'uncu maddesine dayanarak; fazla
calisma ve yabanci dil tazminati, 375 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname'ye bagh olarak ek 6deme,
Toplu sbzlesmede alinan karar geregi Gise Memuru ilave Odeme, Dagitici ilave Odeme, il Bazli
ilave Odeme, Tayin Bedeli ve 657 sayili DMK hilkmii geregi Aile Yardimi 6denmektedir

LVUIE ML GIER

1159753 150.000.00 SEAITL

ADIL HABER-SEN
399/2- 5510 ONCESI

GEURLER

£333,60 | C700,55 | GLOSL 1| 1525700

IERNTILER

399 sayill KHK’nin 1l sayil cetveline tabi lisans mezunu, 3 diizeyden maas alan bekar bir s6zlesmeli personelin 6rnek maas hesaplamasi.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi bir memurun maas kalemleri icerisinde dnemli kalemler
gelir vergisinden muaftir. Bu durum, bu statiideki personel icin daha az vergi 6édemek anlamina
gelmektedir. Ancak 399 sayili KHK'nin Il sayili cetveline tabi personellerin neredeyse tim maas
kalemlerinden vergi kesilmektedir. Bu durum, 399 sayili KHK'nin Il sayili cetveline tabi personellerin
hem c¢ok erken vergi dilimine girmesine neden olmakta, hem de cok daha fazla vergi 6demesine
neden olmaktadir. Ornegin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi bir memur Eyliil-Ekim ayinda
20'lik vergi dilimine girerken, 399 sayili KHK'nin Il sayili cetveline tabi personel Nisan-Mayis ayinda
20'lik vergi dilimine, Eylul-Ekim ayinda 27% ‘lik vergi dilimine girmektedir. Oyle ki, kimi zaman Ocak
ve Temmuz ayinda yapilan zamlara ragmen bu statiide calisan personelin maasi artmamakta, bir
onceki yila paralel gitmektedir.

Ucretli calisanlar tizerindeki vergi yiikii zaman zaman giindeme gelse de maalesef bu sorunda kalici
bir ¢c6ziime kavusmamistir.
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3-iDARI HIZMET SOZLESMELI PERSONEL

PTT'DE IDARI HIZMET SOZLESELi PERSONELIN
TARIHCESI

2013 yilindan 6nce Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurligiu olarak hizmet veren PTT; 2013
yilinda, 6475 sayli Posta Hizmetleri Kanunu ile Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi olarak
yeniden yapilandiniimistir.  Ayni kanunun “Personel Statlisi” baslikli 27. maddesinde “657 sayili
Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hiikkiimlerine tabi olmaksizin idari Hizmet
Sozlesmesi ile personel istihdam edecegi” ve bu personelin “yillik tcret, ikramiye ve diger mali ve
sosyal haklari ile sézlesme esaslarinin Yonetim Kurulunca belirlenecegdi” hilkiim altina alinmistir. Bu
kanuna dayanarak cikartilan ve usul ve esaslar seklinde yayinlanan; ancak daha sonra prosedire
donistirilen ve halen yirirlikte olan “Posta Ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi idari Hizmet
Sozlesmeli Personelin Sozlesme Esaslari, Sozlesme Ucretleri ve Fazla Calisma Proseduri”
cikartiimis ve bugiinkii IHS personelin maas kalemleri belirlenmistir. Ancak bugiinkii iHS'li
personelin maasinin dayanak maddesi olan 6475 sayli Posta Hizmetleri Kanunun 27. maddesi 703
sayilil KHK’nin 87. maddesinin (g) bendi ile yurirlikten kaldirilmis ve PTT'nin yeninden yapilanmasi
Cumhurbaskanhgi kararnamesine birakilmistir.  15/7/2018 tarihinde yayimlanan 4 no.lu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile PTT yeniden yapilandiriimis ve Mezk(r kararnamenin 391.
maddesinde “PTT personeli, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek
26’nci ve ek 27'nci maddelerine goére istihdam edilecedi” hikkiim altina alinmistir.

A-) MALI HAKLAR VE OZLUK HAKLAR

Tarihce kisminda belirttigimiz Gizere PTT A.S.de istihdam edilen idari Hizmet Sézlesmeli personel
yapilan son degisiklikle halen gecerli olan 375 sayili kanun hilkkminde kararname ek madde 26 ve
27'ye gore istihdam edilmektedir. 375 Sayili KHK'nin ek 27'nci maddeleri incelendiginde veya bu
kanun hikmundeki kararnameye dayanarak cikartilan ve 19 Kasim 2019 tarihinde Resmi Gazete 'de
yayimlanan “Posta Ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde Calistirilacak idari Hizmet Sozlesmeli
Personel Hakkinda Yonetmelik'in “Ucret ve Mali Haklar” bashkli 59. maddesi incelendiginde “Mali ve
Sosyal Hak ve Yardimlar kapsaminda yapilan bitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net
tutari; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 11’inci maddesi uyarinca
belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngoérilen
o6demelerin bir aylik toplam net tutarini gegmemek Uzere Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi
makamca belirlenir” hiikmiiniin yer aldigi gérilmektedir.

Atif yapilan maddelerden anlasilacagi Gzere 375 sayili kanun hikmiinde kararnamenin ek 27’inci
maddesine tabi idari Hizmet S6zlesmeli personelin maasi Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi
makamca belirlenecek ve 375 sayill KHK'nin ek 11'inci maddesi uyarinca belirlenen emsali personel
maasini gecemeyecektir. Ancak kanun 2019 yilinda yirurlige girmesine ve aradan gecen bunca
zamana ragmen Cumhurbaskani veya Cumhurbaskaninin yetkilendirdigi makam tarafindan
belirlenmis bir icret prosediirii bulunmamaktadir. PTT’de calisan idari Hizmet Sézlesmeli personele
bugun halen yururlikten kaldinlan 6475 sayili posta hizmetleri kanunun 27’inci maddesine gore
cikartilan “Posta Ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi idari Hizmet Sézlesmeli Personelin Sézlesme
Esaslari, S6zlesme Ucretleri Prosediiriine” gore iicret 6denmektedir.
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Prosedire gore, 375 sayill KHK’nin ek madde 27'ye gére istihdam edilen personelin Ucretleri, Temel
Ucret, ikramiye, Yabanci Dil Ucreti, Kidem Ucreti, Fazla Calisma Ucreti, Performans Ucreti, Aile
Yardimi ve Yemek Yardimi Odemeleri seklinde yapilacaktir. Ayrica bu statiide istihdam edilen
personele toplu sdzlesme geregdi Gise Memuru ilave Odenegi, Dagitici ilave Odenegi, Tayin Bedeli
ve Cocuk Yardimi 6demesi yapilmaktadir. Calismamizda idari Hizmet Sézlesmesine tabi personelin
maaslarinin hesaplanmasina iliskin teknik bilgilere yer verilmeyecektir. S6z konusu bilgiler i1siginda

hesaplanan 6rnek bir maas bordrosu asagida verilmistir.

LvE
sichen

L4300

ADIL HABER-SEN
I.H.5-44

TEsal (ORET wzom (orETi

GEURLER

£3.657,35 193,15

00 0,00 .00 .00 .00 .00

ERENTILER

Goruldugu Gzere; PTT A.S.’de istihdam edilen 399 sayill KHK’nin 1l sayili cetveline tabi personel ile
375 sayil KHK’nin ek madde 27'ye tabi personelin arasindaki maas farki yaklasik olarak 2.000
TL'dir. Bu durum is barisina ciddi zararlar vermekte; calisanlar arasinda fikri tartismalara neden
olmaktadir.

B-) YASAKLAR

Hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personelin uymasi gereken
yasaklar benzerdir. Bu yasaklara uyulmamasi halinde alinacak disiplin cezalari arasinda zaman
zaman farklar bulunsa da yasaklar benzerdir. Bu baglamda idari hizmet sézlesmeli personelin de
Basina bilgi veya deme¢ verme yasagl, Menfaat saglama ve hediye alma yasagi, Gizli bilgileri
aciklama yasagl, Toplu eylem yasagl, Siyasi faaliyet yasagl gibi uymasi gereken yasaklar
bulunmaktadir.

C-) GENEL HAKLAR

Bu bashk altinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi memurlar ile 399 sayili kanun
hikmiinde kararnamenin Il sayili cetveline tabi personel igin belirlenen haklar benzer sekilde idari
Hizmet So6zlesmeli personel icin de belirlenmistir. Basta is glivencesi olmak (zere kimi haklarda
farklilklar bulunsa da bu haklarin da yine benzer oldugunu séylemek mimkuindur
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IDARI HIZMET, SOZLESMELI STATUDE PERSONEL
ISTIHDAM EDEN KURUMLAR

Yukarida da belirttigimiz Gizere PTT' A.S.’de istihdam edilen idari Hizmet S6zlesmeli personel 375
sayill kanun hikminde kararnamenin ek madde 27'ye gore istihdam edilmektedir, ancak bu istihdam
tird PTT A.S.’ne 6zgl degildir. Asagida liste halinde aynen mevzuata tabi olarak personel calistiran

kamu kurumlarinin listesi asagida verilmistir.

375 SAYILI KHK’NIN EK MADDE 27 GORE IDARI
HIZMET SOZLESMELI PERSONEL ISTIHDAM EDEN
KURUMLAR

-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi (4 Nolu Cumhurbaskanlgi
Kararnamesi , 68’inci madde.)

Kucik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi (4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi,235'inci madde.)

-Turkiye Su Enstitusu, (4 Nolu Cumhurbaskanligl Kararnamesi, 476.'inci madde.)

-Tarim ve Kirsal Kalkinmay! Destekleme Kurumu, (4 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi 502'inci
Madde.)

-TSE (Turk Standartlari Enstitisu), (4 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, 561'inci Madde.)
-TURKAK (Tirk Akreditasyon Kurumu), 4 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi 637’inci Madde.

-TENMAK (Turkiye Enerji Nukleer ve Maden Arastirma Kurumu Baskanligr) 4 Nolu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi 687’inci madde.

¢L www.adilhabersen.org
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4.BOLUM

PERSONEL STATULERININ
KARSILASTIRILMASI

1-) 657 ILE 399/2 SAYILI CETVELE TABi PERSONELIN
MALI VE OZLUK HAKLARININ KARSILASTIRILMASI

399 sayili Kanun hikmindeki kararnamenin Il sayili cetveline tabi sdzlesmeli personelin Ucretleri
genel olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi memurlarin maasindan daha iyi oldugu
soylenebilir. Ancak Ucret konusu bu statide istihdam edilen s6zlesmeli personelin lehine iken,
kurumlar arasi gegis ve is guvencesi hakki acisindan durum bu statiideki sézlesmeli personelin
aleyhine donmektedir. Ornegin 399 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin Il sayili cetvele tabi
sozlesmeli personelin kurumlar arasi gecis hakki, yine bu statiide personel istihdam eden kurumlar
arasinda mumkindir ve oldukca zordur. Oysa 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi memurlar
icin durum boyle degildir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'’na tabi memurlar, hem kendi
statlisindeki kurumlara gecis yapabilmekte, hem de statli degisikligini kabul ederek, 399 sayili
Kanun Hukminde Kararname'ye tabi soOzlesmeli personel istihdam eden kurumlara gegis
yapabilmektedir. Yine is glvencesi acisindan konu degerlendirildijinde burada da kadrolu devlet
memurlarinin 399 sayili Kanun Hukminde Kararname’nin 1l sayili cetveline tabi sézlesmeli
personele gére avantajli oldugu soylenebilir. Ornegin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi bir
memurun ticaret yapmasi halinde 657 sayil DMK'nin 125. maddesine goére kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi alirken, 399 sayili kanun hikmunde kararnamenin ek Il sayili cetveline tabi
sozlesmeli personel sézlesme feshi ile; bir baska deyisle isten atilma cezasiyla cezalandiriimaktadir.
Yine 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi memurlarda basari ve sicil notu bulunmazken 399
sayil KHK'nin 1l sayili cetveline tabi s6zlesmeli personele her yil basari ve sicil notu verilmektedir.
Basari degerlendirme dizeyleri (D) diizeyinde olan personel baska bir sicil amiri yaninda 6 ay
denenmek Uzere yeni bir sdzlesme yapilmakta; bu siire sonunda yine (D) diizeyinde olmasi halinde
sozlesme feshedilmektedir.

Diger énemli bir konuda vekalet tcretidir. 399 sayili KHK’nin |l sayili cetveline tabi personelin vekalet

Ucretine iliskin yasal diizenleme yapilmadigindan vekalet Ucreti alamamaktadir. Bu durum Danistay
kararlarina yansisa da halen ¢6ziime kavusabilmis degildir.
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Kadroya bagli calisirlar Pozisyona bagli calisirlar

CALISMA SEKLI

ADAYLIK-DENEME SURESI

lile 2 yil arasi
Bu statude istihdam edilen
sozlesmeli personelin is
glvencesi 657 sayili devlet
- memuru kanuna tabi
Cok iyi
iS GUVENCES] memurlardan klsm?n
farkhdir. Ancak bu farklihga
ragmen is guvencesinin
oldugunu rahatlikla
soyleyebiliriz.
YESIL PASAPORT ALIR ALIR
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2-) 657 SAYILIDMK iLE IHS’Li PERSONELIN MALI VE
OZLUK HAKLARININ KARSILASTIRILMASI

idari Hizmet Sozlesmeli personel istihdam modelinin hayata gegis amaclarindan ilki olan "yiiksek
Ucretle personel calistirma™"™ amacina ters olarak sozlesmeli personel mali agidan 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na tabi kadrolu personele gére ya dusuk tcret almakta ya da kismen esit Uicrete
yakin bir ticret almaktadir. Yine bu statiide istihdam edilen sézlesmeli personelin baska kamu kurum
ve kuruluslarina gecis hakkini dizenleyen veya calistigi kurumun 6zellestiriimesi halinde baska
kamu kurum ve kuruluslarina gecisini dizenleyen bir mevzuat bulunmamaktadir. Konu is
guvencesine geldiginde ise, diger istihdam modellerine gére en az is glvencesine sahip istihdam
modelinin bu oldugunu rahathkla séyleyebiliriz. Ornegin PTT A.S.'de calistirilacak idari Hizmet
Sozlesmeli personel Hakkinda Yonetmelik’in 108. maddesine gore yonetim kurulu PTT A.S.’nin
ekonomik islem hacminin daralmasi veya kapatilan isyerlerinde gérev yapan personelin
hizmetlerinden baska bir birimde faydalanma imkaninin kalmamasi hallerinde s6zlesme feshi
edilebilmektedir. (Bu maddenin, devletin, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri almasi gerektigine iliskin Anayasa hikmiine aykiri
oldugunu dusiniyoruz.)
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CALISMA SEKLI Kadroya bagl calisirlar Pozisyona bagh calisirlar

ADAYLIK-DENEME SURESI lile 2 yil arasi

IS GUVENCESI Cok iyi Kismen var

YESIL PASAPORT ALIR ALAMAZ




3-) 399/2 SAYILI CETVELE TABi PERSONEL iLE iHS’LI
PERSONELIN MALI VE OZLUK HAKLARININ
KARSILASTIRILMASI

Sozlesmeli personel dendiginde kamuoyunda genellikle tek bir hukuki statliye bagli personel akillara
gelmektedir. Oysa kamu kurum ve kuruluslarinda ¢ok fazla sayida degisik hukuki statiilere bagh
personel bulunmaktadir. 399 sayili KHK’nin Il sayili cetvele tabi personel ile 375 sayill KHK'nin n ek
madde 27 gore istihdam edilen personel de "s6zlesmeli" statlide istihdam edilmektedir. Anlasiimasi
guc bir sekilde PTT A.S.de zaten sdzlesmeli personel istihdam edilirken, 2013 yilinda A.S. olma
sureciyle birlikte, yine s6zlesmeli statiide, 6zlik ve mali haklari tamamen farkli yeni bir s6zlesmeli
statlide personel ihdas edilmistir. Baska bir deyisle 4 farli statiide personel istihdam eden bir kurum
statlileri azaltmak yerine 5'inci bir statii getirerek personel arasindaki statil farkliliklarini iyice
derinlestirmistir.

399 sayili KHK'nin Il sayili cetvele tabi personel buyiik dl¢iide is glivencesine sahip iken ayni durum
375 sayi KHK'nin ek madde 27'ye gore istihdam edilen personel icin kismen gecerlidir. Alt
Unvarlarda 399 sayili KHK'nin 1l sayili cetvele tabi personelin maasi iHS'li personele gére daha
avantajli bir durumdayken Ust Gnvanlara c¢ikildikca durum tam tersine dénmektedir. Her ne kadar
IHS'li personelin vekalet iicretine iliskin yasal diizenleme bulunsa da 2019 yilindan itibaren cesitli
gerekcelerle vekalet tcreti 6denmemektedir. Kurumun 6zellesmesi durumunda 399 sayili KHK'nin |l
saylli cetvele tabi personelin basa kamu kurum ve kuruluslarina nakledilecegine iliskin yasal
diizenleme bulunmasina karsin iHS'li personel icin bir diizenleme bulunmamaktadir.

399 sayili KHK’nin Il sayili cetvele tabi personelin yasal olarak gorevde yikselme hakki bulunmasina
karsin, PTT A.S. tarafindan bu hak ancak IHS statiisiine gegilmesi halinde kullandiriimaktadir. Diger
taraftan iHS'li personel igin de gérevde yiikselme hakki tipki 399 sayili KHK'nin Il sayil cetvele tabi
personel gibi kagit lzerinde kalmaktadir. Zira IHS yonetmeliginde yapilan degisiklikle mudiir
pozisyonu da dahil atama kosulu getirilmis ve mudir pozisyonlarinin bircogu liyakatsiz bir sekilde
doldurulmustur. 2019 yilinda yeni yayimlanan ydnetmelikle bu durumun kismen 6éniine gecilse de
mudur ve Ustl unvanlara halen atama yoluyla, liyakatsiz atamalar yapilmakta ve 8 yili askin bir
suredir ne 399/2 sayili cetvele tabi personel, ne de iHS'li personel igin gérevde yiikselme sinavi
aclimamaktadir
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CALISMA SEKLI Pozisyona bagh calisirlar Pozisyona bagh calisirlar

ADAYLIK-DENEME SURESI
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5.BOLUM

FARKLIiSTIHDAM MODELLERININ YARATTIGI KAOS: 1
KURUM 5 FARKLI STATU

2013 yilinda Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurligu, 6475 sayill Kanunla Anonim Sirket
olmustur. PTT'de Anonim Sirket olmadan 6nce 4 farkl statide personel istihdam edilirken, Anonim
Sirket ile birlikte idari Hizmet Sézlesmeli personel istihdamina gecilmis ve 5 farkli statiide personel
istihdam edilmeye baslanmistir.

PTT AS'de hali hazirda 399 S. KHK EKIi 1 Sayili cetvele tabi kadrolu personel, 399 S. KHK EKi 2
Sayili cetvele tabi s6zlesmeli personel, is Kanunu'na gére calisan isgiler, idari Hizmet Sozlesmeli
personel ve hizmet alimi yoluyla ¢alisan taseron firma personeli gorev yapmaktadir. Oziinde ayni isi
yapan personelin 5 farkli stattide istihdam edilmesi bircok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Bu Sorunlardan Baslicalari;

-Mali haklar arasindaki farkhliklar,

-Gorevde yukselme hakki arasindaki farkhliklar,

-Yillik izin, tcretli/licretsiz izin arasindaki farklar,

-Tayin ve yer degistirme suretiyle atanma arasindaki farkliliklardir.

Ayni isi yapan personelin, bu kadar farkli hak ve yikimlilige tabi kiinmasi personel arasindaki is
barisini bozmakta, kurum aidiyetini azaltmakta ve verimliligi disirmektedir. Her seyden ©nce
MUTLU PERSONEL GUCLU KURUM siariyla hareket edilmeli ve 6ncelikle kamu kurumlarinda i¢
musteri konumunda olan ¢alisanlarin huzurlu bir ortamda ¢alismalari saglanmalidir. Unutulmamalidir
ki; ic musteri memnuniyetini saglayamayan higbir kurum basarili olamaz. Bugiin kamu kurumlari da
hizmet odakli da olsa, bu hizmetten yararlananlara en kaliteli hizmeti, en kisa siirede sunmak
zorundadir. Ancak, ¢alisanlarin mutlu olmadigi bir kurumda kaliteli ve hizli bir hizmet sunma olanagi
maalesef yoktur.

Statu farkliliklarinin yarattigi en 6nemli sorunlardan biri de kariyer imkanlarinin esit sunulmuyor
olmasidir. PTT AS 6zelinde bir 6rnek vermek gerekirse, 399 S. KHK ile calisan sézlesmeli personel,
idari Hizmet S6zlesmeli statilye gecmeden goérevde yilkselememektedir. Gérevde yilkselme imkani
ve umudu olmayan bir personel, umutsuzluk sarmali iginde kalacak, kendini gelistirmeyecek, gin
gectikte verimi disecek ve sadece yapmasi gerekenle yetinecektir. Oysa bugtin kurumlarda 20’li
30’lu yaslarda yenilige ve degisime acik, fikir ve deger ureten bircok mesai arkadasimiz
bulunmaktadir. Bu arkadaslarimiz yarinlarint gérmek, kendilerine hedef belirlemek, kariyer
basamaklarini liyakatli bir sekilde birer birer gcikmak istemektedir. iste bu istekleri karsilik bulmayan
calisanlar kendi kabuguna cekilerek sadece mesailerini doldurmakta ve emekli olacaklari guni
beklemektedirler.

iste 1 Kurum 5 statii yukarida o6rneklerini verdigimiz sorunlar gibi nice sorunlarin temelini
olusturmakta, bu sorunlar calisanlari huzursuz etmekte, huzurlu bir ¢alisma ortami bulamayan
calisanlar kendi icine kapanmakta ve verimlilikleri dismektedir. Sonuc olarak kaybolan aslinda
genclerimiz degil, gelecegimizdir. Gelecegimizin ¢cok daha saglam temeller tizerinde insasi icin bir an
once kamuda ve ozellikle PTT AS’de farkli istihdam modellerine son verilerek, tim personel MALI
VE SOSYAL OZLUK HAKLARI IYILESTIRILMIS, IS GUVENCESININ OLDUGU tek bir statiide
birlestirilmelidir.
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6. BOLUM

COZUM ONERILERIMIiZ

IS GUVENCESI:

Kamu calisanlarini sadece yaptiklari isin kamu hizmeti olmasi ile 6zel sektdr calisanlarindan
ayrilmasi mumkun ve dogru degildir. Kamu c¢alisanlari, gorevlerini yerine getirirken karsilastiklari
sorun ve problemlerde 6zel sektér calisanlarina uygulanmayan disiplin ve cezai yaptirimlara tabidir.
Gorevlerini yerine getirirken kendine has yukumlulukleri olan kamu calisanlarinin ayni sekilde
kendilerine 6zgii haklari da bulunmalidir. Bu haklardan en énemlisi ve ilki IS GUVENCESI'DIR. is
glvencesi olmayan bir kamu calisaninin sirf kamu hizmetini yerine getirmesinden dolayr kamu
calisani gibi disiplin yaptirrmina ve cezai sorumluluga tabi tutulmasi hakkaniyetle bagdasmayacaktir.
Bu nedenle kamu calisanlarinin dncelikle is glvencesine sahip olmasi yani KADROLU olarak
istihdam edilmesi gerekmektedir.

ADIL UCRET:

Kamu calisanlari ADIL BIR UCRET almalidir. is giivencesine tek basina sahip olmak kamu
calisanlari acisindan yeterli degildir. Ayni zamanda yaptiklari isin karsiligi ve insanca bir hayat
stirmelerine olanak saglayan ADIL BIR UCRET ile istihdam edilmelidirler. Bunu saglamanin yolu ise
toplu sozlesme goérismelerinde belirlenen zam oranlari degil, aciklanan enflasyon oranlarinin
Uzerinde bir zam oraninin belirlenmesidir. Sonug olarak enflasyon oraninda yapilan artis bir zam
degil, memuru enflasyon karsisinda mevcut durumunu korumaya yodnelik bir adimdir. Ancak, hicbir
zaman resmi enflasyon rakamlari ile gercek enflasyon uyusmamaktadir. Bu nedenle toplu sézlesme
gorusmelerinde belirlenen zam oraninin agiklanan enflasyon orani Gzerine eklenerek kamu
calisanlarinin gercek manada zam almasi ve ADIL UCRETE kavusmasi saglanmalidir.

SOSYAL HAKLAR:

Kamu calisanlarinin SOSYAL HAKLARI 'da kanuni givenceye alinmalidir. Kamu calisanlarinin yer
degistirme, izin, kres, es ve ¢ocuk yardimi, egitim, vb. sosyal haklari, kanunla diizenlenmeli, siki
sekil sartlarina baglanmali ve bu anlamda ¢ok fazla yoruma agik hikim olmamahdir. Kamu
calisanlari, 6nceden bu haklari bilmeli ve sahip olmalidir.

KARIYER:

Kamu calisanlarina KARIYER IMKANLARI taninmalidir. Kamuda son yillarda istihdam edilen
personelin neredeyse tamami iyi derecede en az bir yabanci dil bilen, yiksek okul mezunu, hatta
bazilan yiksek lisans ve doktora yapmis, degisime ve yenlie acik, sirekli kendini gelistiren
genclerden olusmaktadir. Bu GENCLER kariyer imkanlarindan esit olarak yararlanmak istemektedir.
Bu nedenle kamu personellerinin gorevde yiikselme ve unvan degisikligi programi tim kamu
kurumlarini baglayacak sekilde kanunla dizenlenmeli ve ilgili kurumlarinda bu kanuna uygun
yonetmelik ve diger
.\\,\""BEI.'J‘
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dizenleyici islemlerle bu programa uymalari saglanmalidir. Ayrica kamu personellerinin goérevde
yiikselme ve unvan degisiklikleri MERKEZi BIR YAPIYA kavusturularak, iki yilda bir bu sinavlarin
periyodik olarak acilmasi saglanmalidir. Bu sekilde tim kamu personeli liyakat esash bir kariyer
imkanina kavusacaktir. Bugtin midir dstii unvanlar igin sinav degil, atama tercih edilmektedir. Oysa
ki; kamuda istihdam edilen personelin giniimizde tamami bitiin goérev ve unvanlarda basaril bir
sekilde calisabilecek bilgi ve donanima sahiptir. Bu nedenle kamuda Daire Baskanligina kadar bitiin
gorevler icin goérevde yikselme ve unvan degisikligi sinavi yapiimalidir.

OBJEKTIF KRITERLER:

Tum bu saydiklarimiz yapilirken ilkelerimiz arasinda da yer alan OBJEKTIF KRITERLERIN esas
alinmasini, kamu calisanlarinin haklarini ve yikamluliklerini 6nceden bilmelerinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu objektif kriterlerin baglayici olmasi ile idarecilere keyfi tutum sergileyecek alan
birakilmamahdir.

iste biz ADIL HABER SEN olarak OBJEKTIF KRITERLERIN tiim kamusal alanda yerlesmesini ve
kamuda istihdam edilecek personelin is glvencesine sahip olunan, mali ve sosyal haklari
iyilestirimis TEK BIR STATUDE istihdamin saglanmasini istiyoruz
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7.BOLUM

_SOZLESMELI PERSONEL ISTIHDAMI SORUNUNUN
COZUMUNE FELSEFI BiR BAKIS: OCKHAM’IN USTURASI

Ockham'in usturasi basit olanin dogru olmaya her zaman daha yakin oldugunu ve basit olan
aciklamanin daha az yanilacagi fikrine dayanir. Bu tutumluluk veya basitlik ilkesi herhangi bir olguyu,
dusiinceyi veya olusu aciklamak icin 6éne sirilen birden fazla agiklama oldugu durumlarda, bunlar
arasinda "aciklanmasi gerekeni" en az sayida aciklayici ilke ve kabul ile agiklayan ve olabildigince
cok sey aciklamayi basaran aciklamanin secilmesi gerektigini soyler. Bu ilke hem modern bilimde
hem de felsefede ¢ok genis anlamda kabul gérmistir. Ozellikle giinimiizde secme ve karar verme
sureclerinin yarattigi risk faktorleri ve dogurdugu sonuclar itibariyle karar alicilarin mutlaka g6z
onunde bulundurmasi gereken bir ilkedir.

Ockham'in bu ilkesi bizleri gereksiz ve yararsiz agiklamalarla ugrasmaktan kurtarir. Bu ilkeye ustura
denmesinin nedeni ise gereksiz ve fazla olan agiklamalarin kesilip atiimasina vurgu yapmak igindir.
Bugin sozlesmeli istihdam modelinin ¢éziimiine yoénelik sunulan fikirlerin neredeyse ezici bir
cogunlugun- bize goére- Ockham’in usturasinin hismina ugramasi gerekmektedir. Zira sunulan
¢6zim onerilerinin biydk bir cogunlugu gini kurtarmaya, popllist sdylemlere ve sahte vaatlere
dayanmaktadir. Sozlesmeli personel sorununu bir butlin olarak masaya yatirmak yerine belli
kurumlar Ozelinde veya belli sdzlesmeli statiler 6zelinde sorunlari giderme c¢abasi, bir kisim
sozlesmeli personelin mali ve 6zlik haklari iyilestirilirken ayni statiide istihdamlarina devam
edilmesine yonelik ¢cb6zum onerileri, calisma yili gbz 6nidnde bulundurularak, 3+1 seklinde formule
edilerek, daha sonra kadroya alinmasina yonelik ¢6zim Onerileri, gibi onlarca ¢6zim &nerisi
Ockham'in usturasinin hismina ugramasi gerekmektedir. Zira;

-Bu ¢6zum onerilerinin higbirinin kalici ve kucaklayici bir tarafi bulunmamaktadir...

‘Bu ¢6zim 6nerilerinin higbiri kamu kurumlarinin daha kaliteli hizmet vermesine 6nculik etmemekte
ve katkida bulunmamaktadir...

‘Bu ¢c6zim onerilerinin hichiri is barisini saglamamakta ve tartisarak vakit kaybina sebebiyet
vermektedir...

-Bu ¢oziim énerilerinin higbiri “insan Haklarina” yarasir calisma hayatina zemin hazirlamamaktadir...

Bize gore sozlesmeli istihdam modelinin yaratti§i sorunlarin ¢éziimine yoénelik sunulan ¢6zim
Onerileri icerisinde en az sayida aciklayici ilke ve kabulle olup biteni en iyi aciklamayi basaran goris
“SOZLESMELI ISTIHDAM MODELINE TAMAMEN SON VERILEREK MEVCUT TUM SOZLESMELI
PERSONELIN KADROYA ALINMASINA VE OZLUK VE MALI HAKLARININ iYILESTIRILMESINE”
yonelik dusuncedir.
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8.BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

Calisma slresince ortaya koymaya calistigimiz gibi s6zlesmeli istihdam modelinin son bulmasi
oldukca cetrefilli bir konudur. Ancak bir o kadar da coézilmesi gereken ve artik kamuoyunun
gundeminden c¢ikmasi gereken bir konudur. Bir kisim so6zlesmeli personelin kadroya alinarak bir
kisim personelin kapsam disi tutulmasi ne kadar hatali bir uygulama olacaksa, benzer sekilde
kadrolu personelin bazi mali ve 6zluk haklarinda iyilestirme yapilmadan tim soézlesmeli personelin
kadroya alinmasi da hatali olacaktir. Ornegin 399 sayili kanun hiikkmiinde kararnamenin ek Il sayili
cetveline tabi personelin kadroya alinmasi halinde maasinda yaklasik 2.000 TL'ye yakin bir disis
yasanacaktir. Diger taraftan kadroya alinmamasi halinde ise kadrolu personelin sahip oldugu
birtakim haklardan mahrum kalacaktir. Béylesine girift bir konunun ¢6zimi olarak mali ve 6zlik
haklarinin esitlenerek herkesin kendi statlisine devam etmesi fikri akillara gelebilir. Bu durumda da
“madem mali ve 6zluk haklari tamamen esit o halde neden farkl statilerde istihdam edilsinler?”
sorusu akla gelecektir.

Bize gore ¢ozum; tum sozlesmeli personelin kadroya alinmasi ve kadrolu personelin s6zlesmeli
personele gore dezavantajli oldugu, basta mali haklar olmak Uzere, diger tiim haklarin yeniden ele
alinarak yeni bir dizenlemeye gidilmesi olmalidir. Sozlesmeli personelin sahip oldugu avantajlar ayni
sekilde kadrolu personel statiistine tasinmall ve s6zlesmeli personelin sorunlara neden olan kismi
ise kesilip atiimalidir. Boylelikle kadrolu personel yeni haklara kavusurken soézlesmeli statiide
ortadan kalkmis olacaktir.
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