HAKLARIMIZ iCIN BIiR ARADAYIZ!

399/11 SAYILI CETVELE TABI
PERSONEL CALISTAYI

SONUC RAPORU

ADiL HABER SEN Degisim seninle baslar...
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Kamu Birligi Konfederasyonu ev sahipliginde gergeklestirilen 399/I1 sayili cetvele tabi personel ¢alistayinda,
katilimcilar 399/11 sayili cetvele tabi personelin mevcut durumunu kapsamli bir sekilde ele alarak, karsilasilan
zorluklar1 ve ¢Oziim yollarini tartisma firsatt bulmustur. Calistayin temel hedefi, 399/I1 sayili cetvele tabi
personelin yasadigi sorunlara ortak bir akil ¢er¢evesinde ¢oziimler gelistirmek ve bu ¢ozliimleri somut adimlara

dontistiirmektir.

Calistay boyunca, 399/11 sayili cetvele tabi personelin istthdamina yonelik tiim sorunlar ayrintili olarak ele alinmis
ve atilmasi gereken somut adimlar net bir sekilde siralanmistir. Ayrica, ¢alistaya 399/11 sayili cetvele tabi
personelin kendisinin de katilmasi saglanarak, bu statiideki personele dogrudan s6z hakki taninmis; mevcut
sorunlar ve ¢oziim Onerileri bizzat kendilerinden dinlenmistir. Calistay siiresince ele alinan tiim konular ve ¢oziim

Onerileri, atilmasi gereken somut adimlar netlestirilerek karara baglanmstir.
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1-399 SAYILI KHK'YA TABI
PERSONELIN HUKUKI STATUSU

Memur Isci Diger Kamu
Personeli

Anayasamizin 128’inci maddesinde, “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarna gore
yiirutmekle yiikuimli olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir.” hikmi yer almaktadir.
Anayasamizin bu maddesinde belirtilen “diger
kamu  gorevlileri” kavraminin  kimleri
kapsadigina  iliskin ~ hususun  acikliga
kavusturulmasi, 399/1I cetvele tabi personelin
hukuki statiisiinin belirlenmesi acisindan

kritik Onem tasimaktadir.
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Literatiur tarandiginda, 399 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Ek II cetveline
tabi personelin, Anayasamizin 128.
maddesinde belirtilen 'diger kamu gorevlileri'

statiisiinde oldugu goriilmektedir.

Bu statiideki personelin bir diger Onemli
ozelligi 1se, gorevde yiikselme yoluyla
dogrudan “memur” kadrosuna
atanabilmeleridir. Atama veya gorevde
yukselme yoluyla miidiir ve iistii kadrolara
atanan kisiler, dogrudan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'na tabi olmakta ve 399
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin Ek 11
saylli cetvelinden c¢ikarilarak Ek 1 sayili

cetveline dahil edilmektedir.

Bu yoniyle, 399 sayii Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Ek II sayili cetvelinde yer alan
personelin herhangi bir ek yasal diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmadan dogrudan kadrolu devlet
memuru olarak atanabilmesine 1mkan

tanimistir.
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2-399 SAYILI KHK'YA TABI PERSONELIN
KURUMLARARASI NAKIL TALEB]

N

2013 yilinda PTTnin KIT statiisinden cikarilarak
anonim sirkete doniistiiriilmesi, kurumun yapisinda
kokli bir degisim meydana getirmistir. Bu siirecte,
idari  hizmet sozlesmeli personel istthdamina
baslanmis; ancak 399 sayilh Kanun Hiikminde
Kararname (KHK) kapsamindaki mevcut personelin
diger kamu kurumlarina nakline iliskin bir diizenleme
yapilmamistir. Oysa benzer statii degisikliklerinde,
personelin kamu kurumlarn arasinda nakline olanak

taninmasi yaygin bir uygulamadir.

PTT yonetimi, 2013 yilindaki dontisiim sirasinda,
personelin  naklini engelleme gerekgesi olarak
deneyimli kadronun kurumsal siureklilik acgisindan
kritik roliinii Oone stirmistiir. Ancak aradan gegen 12
yillik stirede, 399 sayii KHK’ya tabi personelin bilgi
ve birikimi, idari hizmet sozlesmeli yeni personele
aktarilmistir. Nitekim bugiin  PTT bilinyesinde
sozlesmeli personel sayisi, KHK’ya tabi personeli
sayica asmis durumdadir. Bu durum, deneyim
aktariminin  tamamlandigini  ve mevcut KHK
personelinin  artik  kurum i¢in  "vazgecilmez"

olmadigimi gostermektedir.
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6475 Sayili Kanun’un Gegici 5. Maddesi baglammda degerlendirme yapildiginda,

bu hiikmiin amacinin, gegis siirecinde deneyim aktarimini saglamak oldugu agiktir.
Maddenin "gecici" niteligi, personelin belirli bir siire sonra naklinin Onilinii agmayi
hedefledigine isaret etmektedir. Dolayisiyla, soz konusu personelin diger kamu
kurumlarina nakli, hem mevzuatin ruhuna uygun olacak hem de hakkaniyetli bir
¢Ozum sunacaktir.
Onerilen Coziim ve Siirec:
1.Siyasi Iradeyle Diyalog: Ilgili siyasi partiler nezdinde girisimlerde bulunularak,
konunun kamuoyu ve Meclis glindemine tasinmasi.
2.Mevzuat Diizenlemesi: 6475 sayili Kanun’un ge¢ici maddesinin amacina uygun
sekilde, KHK personelinin naklini kolaylastiracak yasal degisiklik tekliflerinin
hazirlanmasi.
3.Kamuoyu Bilin¢lendirmesi: Medya ve sivil toplum kuruluslarn araciligiyla
konunun hak temelli boyutunun vurgulanmasi.

4. PTT Yonetimiyle Goriisme: Kurumun bu siirece diren¢ gostermesini engellemek

icin uzlasit odakli miizakereler yurttiilmesi.
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3-399 SAYILI KHK'YA TABI PERSONELIN
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PTT'nin 2013 yilinda anonim sirket statiisiine
gecmesiyle birlikte, 399 sayilhi Kanun Hikmiinde
Kararname'nin Ek II buna ge¢en aldirdin ya bana
sayill cetveline tabi personel lizerinde idari hizmet
sozlesmeli statliye gecis yoniinde giderek artan bir
baskir olusmustur. Bu baski, en belirgin sekilde
personelin kariyer haklarinin kullaniminda kendini

gostermistir.

Her ne kadar 399 sayili Kanun Hiukmiinde
Kararname ve 6475 sayili Posta Hizmetleri
Kanunu'nun Gegici 5. maddesi, so6z konusu
personelin kendi statiileri c¢ergevesinde Kkariyer
yapmalarina imkan tanisa da, gorevde yilikselme
smavlarinin ac¢ilmas: tamamen kurumlarin takdir
yetkisinde olmasi ve PTT'nin bu takdir yetkisini,
399 sayilih KHK'ya tabi personel lehine gorevde
yukselme veya unvan degisikligi  smavlari
diizenlememe yoniinde kullanmamasi nedeniyle, soz
konusu personel on yili askin bir stiredir kariyer
haklarindan mahrum bir sekilde ¢alismaya devam

etmektedir.
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Yapilan c¢alistayda, 399 sayili KHK'ya tabi personelin kendi
statiilerinde kariyer yapma imkanmin ontinde yasal bir engel
bulunmadig tespit edilmis olmakla birlikte, idari islemlerle kanunun
sagladigi bu hakkin fiilen kullanilamaz hale getirildigi gorilmiuistiir.

Bu kapsamda asagidaki oneriler belirlenmistir:
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« GYS Ozelinde, kurumlara taninan
genis takdir yetkisinin  yasal
cerceveyle smirlandirilmasit  i¢in

gerekli adimlarin atilmasi

En ge¢ iki yilda bir gorevde
yukselme ve unvan degisikligi
sinavlarinin zorunlu olarak
acillmasini  saglayacak mevzuat
diizenlemelerinin  yapilmas: i¢in

gerekli adimlarin atilmasi

Bu konuda ilgili kurum, kurulus ve
paydaslarla  acilen  goriismeler

yapilmasi

Talepte bulunan personelin havuz

sistemine alinarak diger kamu

kurum ve kuruluslarina
nakillerinin saglanmasi i¢in
biirokratik goriismelerin
artirilmasi

 Bu siirecin hizlandirilmasi i¢in 1lgili
bakanliklar nezdinde girisimlerde

bulunulmasi

o Personelin  statlisinde  gorevde

yikselme hakkinin taninmasina
yonelik sendikamizca agilmis olan
davanin

oOzellikle Hukuk ve Mevzuat

emsal niteligindeki

Kurulu basta olmak tizere tiim 1lgili

birimlerce yakindan takip edilmesi

Gelecekte acilacak sinavlarda 399
sayii KHK'ya tabi personelin
kendi statilerinde ylikselebilmesi
icin farkindalik artirict calismalar
yapilmasi ve kamuoyu desteginin
saglanmasi

Allman  kararlarin  uygulanma

surecinin diuzenli olarak izlenmesi

Onerilerin hayata gecirilmesi icin

acil eylem plani1 olusturulacak




Adil Haber-Sen

4-399 SAYILI KHK'YA TABI PERSONELIN
TALEBI/BEKLENTILERI

PTT biinyesinde 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda
calisan personelin mevcut statiillerine ve kariyer olanaklarina iliskin temel

beklentileri, calistaya katilanlarca asagidaki sekilde 6zetlenmistir:
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1. Idari Hizmet Sozlesmeli Statiiniin Kaldirilmasi ve Tiim Personelin 399 Sayih KHK

Kapsaminda Istihdami

Personelin  Oncelikli  talebi, kurum biuinyesindeki ikili stati ayriminin
sonlandirilmasi ve tiim c¢alisanlarin 399 sayilh KHK’ nin ek II sayili cetveline tabi
personel statiisiinde isttihdam edilmesidir. Mevcut uygulamada, idari hizmet
sozlesmeli personel ile KHK’ya tabi personel arasinda licret, sosyal haklar ve is
glivencesi agisindan belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum, ¢alisma barisini
olumsuz etkilemekte ve esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Personel, tek tip
bir istthdam modeliyle hem hak kayiplarinin ontine gegilmesini hem de kurum ig1

adaletin saglanmasini talep etmektedir.
2- Kamu Kurumlar Arasinda Nakil Imkanimin Taninmasi

Statii degisikliginin  gergeklesmemesi durumunda, personelin ikinci temel
beklentisi, bir defaya mahsus olmak iizere isteyen ¢alisanlarin diger kamu kurum
ve kuruluslarina naklinin saglanmasidir. 2013 yilinda PTT'nin anonim sirket
statiisiine gecisi sirasinda, benzer dontisimlerde uygulandigl gibi personelin nakil
hakki taninmamuastir. Oysa 6475 sayili Kanun’un gecici 5. maddesi, bu tiir gecis
stireclerinde personelin haklarinin korunmasint ongormektedir. Aradan gegen 12
yillik siire ve deneyim aktariminin tamamlanmis olmasi, nakil taleplerinin

mesrulyetini gliclendirmektedir
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3. Kariyer Engellerinin Kaldirilmasi

Personelin lgiincii temel sikayeti, 399 sayii KHK’ya tabi olmalarina ragmen
kariyer ilerlemelerinin idari hizmet sozlesmeli statiiye gecisle sinirlandirilmasidir.
Kurum tarafindan alinan idari kararlar, KHK personelinin terfi ve gorevde
ylikselme siireclerini keyfi sekilde engellemekte, bu da motivasyon kaybimna ve
kurumsal verimliligin diismesine neden olmaktadir. Personel, statiilerinin
gerektirdigl tiim kariyer haklarima (unvan degisikligi, derece ilerlemesi vb.)

erisimlerinin Ontlindeki idari bariyerlerin kaldirilmasini talep etmektedir.

Sonuc:

Bu calistay, 399 sayii KHK’ya tabi personelin hak kayiplarinin artik kabul
edilemez oldugunu ortaya koymustur. Katilimcilar, calistay stiresince ortaya
konan ortak gorislerin somut adimlara dontstiurilerek hayata gecirilmesi

noktasinda sendikal miicadelenin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve siirecin

hizlandirilmasi gerektigi konusunda mutabik kalmislardir.




